制定新丰县乡镇自来水供水价格方案
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]乡镇供水是乡镇重要的基础设施之一，直接关系到广大人民的生活和经济的发展。为促进新丰县各乡镇节约用水、合理配置水资源，提高用水效率和促进水资源可持续利用为核心的水价机制，统筹经济社会发展和供水行业健康发展的需要，促进水资源可持续利用和经济发展方式转变，推动新丰县经济社会发展与水资源水环境承载能力相协调。根据新丰县润新自来水有限责任公司2024年10月29日向我局递交的《关于制定乡镇自来水供水价格的请示》，依据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格成本监审办法》、《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省定价目录（2022年版）>的通知》、《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》(粤发改规〔2022〕5号)等规定，我局于2024年12月对新丰县润新自来水有限责任公司管理的新丰县马头镇上善自来水有限公司、新丰县（遥田镇）润田自来水有限公司、新丰县（沙田镇）兴沙自来水有限公司（以下简称“润新自来水公司”）2021至2023年乡镇供水定价项目进行了成本监审，依据《新丰县城镇供水定价成本监审报告》（深立监审字〔2024〕第0006号）报告结论，我局进行了成本监审核定，现制定新丰县乡镇供自来水供水价格方案。
一、公司基本情况
（一）新丰县上善自来水有限公司（马头镇）
新丰县上善自来水有限公司2012年02月22日成立，统一社会信用代码：91440233590117865E，类型：有限责任公司，法定代表人：潘慧韬，注册资本：50万，住所：新丰县马头镇镇北路3号，经营范围：自来水制水、供水、管道安装。企业职工总人数10人，实有在岗工人数10人。
（二）新丰县润田自来水有限公司（遥田镇）
新丰县润田自来水有限公司2020年01月13日成立，统一社会信用代码：91440233MA54A7BY10，类型：其他有限责任公司，法定代表人：潘慧韬，注册资本：100万，住所：新丰县遥田镇江下村犁头咀遥田自来水厂办公楼，经营范围：生产、供应自来水、纯净水；销售水暖器材；承接管道安装工程。企业职工总人数5人，实有在岗工人数5人。
（三）新丰县兴沙自来水有限公司（沙田镇）
新丰县兴沙自来水有限公司2022年07月27日成立，统一社会信用代码：91440233MABUTP0277，类型：有限责任公司，法定代表人：潘慧韬，注册资本：10万，住所：新丰县沙田镇沙银路1号公共服务中心办公室102，经营范围：自来水生产与供应；建设工程施工。企业职工总人数4人，实有在岗工人数4人。
根据新丰县人民政府收归乡镇自来水运营管理权的要求，新丰县润新自来水有限公司陆续接收共6个乡镇（马头镇、沙田镇、遥田镇、梅坑镇、回龙镇、黄磜镇）水厂的运营管理工作。各乡镇水价并未统一，为了完善供水设施和供水服务，按县委县政府要求需统一乡镇供水价格。
二、各乡镇用水户及用水量情况
1.马头镇用水户合计5432户，合计用水量为1388077m³。其中居民用水户共5001户，居民用水量为567977m³；非居民用水户共431户，非居民用水量为820100m³。
2.沙田镇用水户合计1439户，合计用水量为240047m³。其中居民用水户共661户，居民用水量为117897m³；农村用水户共778户，农村用水量为122150m³；沙田镇无非居民用水户。
3.遥田镇用水户共1267户，合计用水量为250180m³。其中居民用水户共1231户，居民用水量为246252m³；非居民用水户共36户，非居民用水量为3928m³。
4.回龙镇用水户共1830户，合计用水量为331163m³。其中居民用水户共1809户，居民用水量为235999m³；非居民用水户共21户，非居民用水量为95164m³。
5.梅坑镇与新丰县城同自来水管网，实行同网同价，不在乡镇自来水定价范围。
6.新丰县润新自来水公司未提供黄磜镇的用水数据。
经新丰县润新自来水有限公司连续大力投入及运营，乡镇供水服务已趋于稳定，具备了乡镇供水价格统一管理的条件。


3、 现行乡镇水价标准
现行乡镇自来水价格表
	乡镇
	居民水价（元/m³）
	非居民水价（元/m³）
	备注

	马头镇
	1.18
	1.06-2.08
	马头园区企业有优惠水价

	沙田镇
	1.2
	/
	无非居民用水

	遥田镇
	1.2
	2
	

	黄磜镇
	1.2
	1.2
	黄寨接管时间过短，
无其他数据

	回龙镇
	1.5
	1.7
	

	梅坑镇
	1.5
	2.56
	与新丰县城同网同价


各乡镇收费标准不统一
四、制定价格的主要依据和理由
(一)主要依据
1.《中华人民共和国价格法》;
2.《政府制定价格行为规则》;
3.《政府制定价格听证办法》;
4.《广东省人民政府办公厅关于印发《广东省定价目录（2022年版）》的通知》;
5.《城镇供水定价成本监审办法》;
6.《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》;
7、关于印发《水资源税改革试点实施办法》的通知;
8、其他相关法律法规等。
（二）主要理由
一是投入增加。因新丰县润新自来水有限公司所接收的6个乡镇水厂的供水设施、服务等尚需改进，为保障我县各乡镇水厂的正常运行，促进乡镇供水事业可持续发展，新丰县润新自来水有限公司接收六个乡镇水厂以来，不断投入生产设备和更新；二是人工成本增加。由于生产规模的逐渐扩大，为应对生产需要合理增加工人。三是对乡镇自来水统一进行管理，乡镇自来公司收归由新丰县润新自来水有限公司进行管理，属于城乡公共管网供应的自来水价格授权县人民政府定价（农村自建自用自来水价格除外）；四是按照《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》统一核定供水价格，逐步实现城乡统一管网、统一质量、统一服务、统一价格。
五、成本监审结论
[bookmark: OLE_LINK3]根据财政部、国家税务总局、水利部联合发布《水资源税改革试点实施办法》“第三十条城镇公共供水企业缴纳的水资源税不计入自来水价格，在终端综合水价中单列，并可以在增值税计税依据中扣除。水资源税改革试点期间，省级发展改革部门会同有关部门将终端综合水价结构逐步调整到位，原则上不因改革增加用水负担。”明确自2024年12月1日起全面实施水资源费改税试点，因此《方案》的价格不包含水资源税，水资源费按《水资源税改革试点实施办法》进行征收。
因此，核定乡镇综合平均单位供水成本(元/m³)=1.39元/m³-0.02元/m³（水资源费）=1.37元/m³。
六、拟制定新丰县乡镇供水价格方案
新丰县乡镇简化用水分类实施居民阶梯水价表
	序号                                        
	用水类别及水量
	水价标准（元/m³）

	1
	居民生活用水
	第一阶梯：35m³/月.户及以下
	1.37

	
	
	第二阶梯：35m³-42m³/月.户
	2.06

	
	
	第三阶梯：47m³/月.户以上
	4.11

	
	
	合表用户(不分阶梯)
	1.44

	2
	非居民生活水
	1.5

	3
	特种用水
	4.11



备注：
1、乡镇自来水合表水价为1.44元m³(不含水资源税)；
2、 未进行“一户一表、抄表到户”的合表居民用户和执行居民生活用水价格的非居民用户，水价按第一级阶梯价格的1.05倍确定,即：拟实行1.37元/m³（不含水资源税）乘以1.05倍，等于1.44元/m³。
3、 乡镇非居民用水量划分为三档，按分段累进递增方式实施。第一档按计划（定额）用水或超计划（定额）10%以内的用水量按基准水价计收；第二档超计划（定额）10%-30%（含本数）部分的用水量按基准水价的1.5倍计收；第三档超计划（定额）30%以上部分的水量按基准水价的2倍计收。基本水价未包含水资源税、不包含污水处理费。
4、 水务部门按照国家和省有关规定，确定我县非居民用水定额标准和用水计划（具体额度由水务部门另行下达）。
5、梅坑镇与新丰县城同自来水管网，实行同网同价。
6、 优惠政策
为保证低收入困难群体生活水平不因水价调整而降低，对经民政部门认定的城乡低保对象、特困人员等困难群众，每户每月免费用水量5m³，具体由县民政局和县润新自来水公司负责组织落实。
八、制定价格后的影响
（一）对供水企业的影响
按制定水价方案后,2024年以马头镇、沙田镇、遥田镇、回龙镇为例，乡镇居民年实际生活用水1168125m³计算，平均调增金额0.1元/m³，可增加年收入116812.5元（不含非居民生活用水、特种用水、阶梯水价差价部分的收入）。水价调整后，能有效保障供水企业正常经营，更好地为广大用水户提供优质的供水服务。
（二）对居民消费的影响
以2024年马头镇、沙田镇、遥田镇、回龙镇用水量测算:
“一户一表”居民用水户8702户，年用水量1168125m³，按户均五口之家实行阶梯水价第一阶梯测算:每户每月用水量≤35m³/户，用水量304570m³,月户均增加支出3.5元，年户均增加支出42元，居民不会因为支付水价，负担大幅度加重。
（三）对非居民消费的影响
1、乡镇非居民生活用水户488户，用水量919192m³（其中，马头镇431户非居民用水量为820100m³，沙田镇无非居民用水户，遥田镇36户非居民用水量为3928m³，回龙镇21户非居民用水量为95164m³）由于乡镇非居民用水平均在每户口156m³，并且用水分类较多,如:行政用水、工业用水、混合用水、合同用水、经营服务性用水、优惠用水、消防环卫绿化用水、直饮水等不同标准的水价,现统一分类为非居民生活用水。所以非居民用水量大的用户增加支出较大。
2、因自来水公司未提供特种行业用水户、用水量，所以无法计算出制定水价后特种行业用水户，年户均增加支出和月户均增加支出的数据
九、意见和建议
(一)切实加强供水经营管理，提升服务水平
1.供水企业要深挖节能降耗，强化成本自我约束。切实加快乡镇供水管网升级改造与维护，降低供水管网漏损率，降低产销差率，降低运营成本，减少水资源浪费，提高经营效益。
2.切实增强服务意识，完善服务举措。通过增设服务网点，积极拓展水费交纳方式，方便群众。落实好对低保户家庭的水价优惠政策，科学制定简易便民的用水申报办法。
3.从严规范水费收缴秩序。要及时对旧表、坏表进行更新,规范抄表行为，杜绝估表现象。特别要加大对环卫、绿化等公用设施用水计量计价收费的力度，切实提高水费收缴率。
4.继续加强水质检测投入力度,不断提高水质检测能力和水平，确保水质符合国家《生活饮用水卫生标准》(国标GB5749)检测指标的限值要求，保障乡镇供水水质安全、优质。
(二)加快推进“一户一表”改造和二次供水设施建设与管理，主动配合相关部门开展乡镇居民二次供水设施建设管理工作，尽快形成权责明晰、管理专业、监管到位的工作新格局。
(三)加强水价和水费收入监管。对调整后的供水价格，由供水企业在各营业场所醒目位置公示，自觉接受社会监督。
(四)加强宣传解释工作。要做好制定水价的宣传解释工作,提倡节约用水、合理利用水资源的必要性和紧迫性;了解供水企业运营面临的困难，确保供水企业实现良性运行，引导社会各界积极支持实施阶梯水价、超定额累进加价制度和水价制定对满足基本用水需求、促进节约用水和乡镇供水行业健康发展的重要意义;积极宣传对低收入群体用水优惠措施，正确引导社会舆论，为新丰县乡镇供水价格制定工作创造良好的社会舆论氛围。
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