《韶关市新丰县2023年度土地征收成片开发方案（第一批）》

一、编制依据

依据《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）、《广东省自然资源厅关于印发土地征收成片开发方案审查要点和模板的通知》（粵自然资管制〔2022〕2745号）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）等的相关文件，韶关市新丰县人民政府组织编制了《韶关市新丰县2023年度土地征收成片开发方案（第一批）》（以下简称“本方案”）。

二、基本情况
本次土地征收成片开发范围划定2个片区，总面积为1.8968公顷，其中农科集团功能农业产业园片区01面积0.7897公顷、农科集团功能农业产业园片区02面积1.1071公顷。片区内共涉及3个拟征收地块，拟征收总面积1.1381公顷，占成片开发范围总面积的60%。
农科集团功能农业产业园片区01涉及2个拟征收地块，拟征收地块面积0.4738公顷，占成片开发范围面积的60%。农科集团功能农业产业园片区01涉及1个拟征收地块，拟征收地块面积0.6643公顷，占成片开发范围面积的60%。农科集团功能农业产业园片区01、02均位于新丰县马头镇乌石岗村最南端，东、南两侧被新丰江环绕，西、北两侧为田心江村小组，临近东城（新丰）产业转移马头园区，用于商业用地。
表1 新丰县2023年成片开发方案（第一批）成片开发情况

	片区名称
	地块面积（公顷）
	涉及拟征收地块情况
	公益性用地情况

	
	
	项目名称
	拟征收地块编号
	拟征收地块面积（公顷）
	拟征收地块比例（%）
	公益性用地面积（公顷）
	公益性用地比例（%）

	农科集团功能农业产业园片区01
	0.7897
	新丰四季滨江田园项目
	DK001
	0.2369
	60.00
	0.3160
	40.00

	
	
	
	DK002
	0.2369
	
	
	

	农科集团功能农业产业园片区01
	1.1071
	新丰四季滨江田园项目
	DK003
	0.6643
	60.00
	0.4428
	40.00

	总计
	1.8968
	—
	—
	1.1381
	60
	0.7587
	40


三、成片开发条件分析

（一）必要性分析
本次成片开发方案调整是落实《新丰县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》规划定位的需要，是推进农业供给侧结构性改革，构建现代化农业产业体系的重要抓手，是促进产业融合发展，推动农业平台载体建设的重要途径，是推动“百千万工程”建设，促进县域高质量发展的需要。

（二）合规性分析
成片开发地块不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，各片区内公益性用地比例在40%以上。本次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划和专项规划，做到了节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。

四、拟安排项目及实施计划

本方案拟安排实施项目面积1.8968公顷，其中拟征收地块面积1.1381公顷，结合规划建设设计、被征地单位意愿、征地资金情况、土地审批信息情况等因素，综合分析论证后制定拟建项目开发时序为2023年至2024年。
表2 成片开发范围中拟建设项目开发时序及实施计划表

	片区名称
	拟安排项目
	土地用途
	拟征收面积
（公顷）
	实施计划

	农科集团功能农业产业园片区01
	新丰四季滨江田园项目
	商业用地、公园绿地
	0.4738
	2024年

	农科集团功能农业产业园片区02
	新丰四季滨江田园项目
	商业用地、公园绿地
	0.6643
	2024年

	合计
	1.1381
	—


五、公益性用地情况

根据《新丰县国土空间总体规划（2021-2035年）》及已批复的《新丰县马头镇乌石岗片区控制性详细规划》，本方案土地征收成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共0.7587公顷，占总用地比例的40%。其中，农科集团功能农业产业园片区01公益性用地0.3159公顷，占比40%，农科集团功能农业产业园片区02公益性用地0.4428公顷，占比40%。各片区内公益性用地比例均在40%以上，符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于40%的要求。

六、综合效益评价

（一）土地利用效益评估
新丰四季滨江田园项目为商业服务类项目，属于已纳入“十四五”重点项目中农科集团功能农业产业园项目的子项目，其中农科集团功能农业产业园打造以功能农产品选育、生成、加工为主，兼顾休闲体验、科普观光功能的广东省首个“功能农业”主题产业园。项目的实施加快了实现资源资产价值化，为大湾区提供生态产品和优质的生活、居住、产业、旅游服务，促进了优美舒适、宜居宜业宜游的绿色生态新型智慧城市和创建省级文明城市的建设。

通过本次土地征收成片开发方案，可有效提高建设用地的集中连片度和产业集中效益，充分增强未利用地的利用，打破建设用地与农用地散乱分布，解决土地利用低效等土地利用难题，优化土地利用结构，提高土地产出效率，推动土地利用由粗放型向集约型的高质量转变，为片区高质量发展提供用地保障。

（二）经济效益评估
新丰四季滨江田园项目总投资2亿元，预计项目运营后实现年综合产值5000万元，实现年税收300万元。随着项目的开发建设，推进新丰县的生态文化旅游建设，加快构建新丰“一廊一园”为核心的高质量发展格局，促进“一二三产业”融合发展。形成“生态+农业+旅游+文化”融合发展模式，打造“农、养、旅、居”于一体的特色田园综合体，兼顾种植生产、科研科普、休闲采摘等功能，成为粤港澳大湾区旅游首选地。

通过成片开发推动产业建设，加快产业优化升级，促进产城融合发展，进一步完善产业结构，形成优势互补，规模效应进一步突显，促进县域经济发展壮大。
（三）社会效益评估
本次土地征收成片开发方案的开发建设，将农科集团功能产业园片区周边基础设施及公共配套设施的完善，优化产业结构和产业空间布局，进一步满足生产、生活的基础需求，有利于解决民生设施落后问题，推动城镇化发展。同时，增加更多的就业机会，新增不同行业的岗位，缓解本地居民的就业压力，提高本地居民的收入水平与增加政府财政收入。

新丰四季滨江田园项目主要发展农业生态旅游，有利于扩大居民的旅游空间，促进城乡文化交流，有助于塑造良好的乡村风貌，提供良好的休闲娱乐场所，为当地提供了新的产业模式案例。本方案实施后，改善区域设施服务水平，满足居民生产生活需求。同时，有助于塑造用地功能合理、交通便捷、环境优美、高品质城市门户，促进新丰建设成为韶关对接“双区”的门户城市。

（四）生态效益评估

本本次土地征收成片开发范围不涉及占用永久基本农田、生态保护红线和自然保护地，符合生态环境保护要求。坚守生态安全底线，不涉及生态控制性、绿线、蓝线等生态底线管控要素的范围。项目建设时做好生态空间衔接工作，不破坏、污染生态环境，同时加强生态环境建设，促进区域经济可持续发展。

新丰四季滨江田园项目主要用途为商业服务业设施用地，用于生态农业景观建设，打造具有区域特色的生态旅游与观光农业产业，优化升级农业产业结构，促进农村三产融合。项目的建设有利于保护和改善局部地区的生态环境，塑造良好的乡村风貌，提高人的生活质量和环境质量，促进农村整体环境的改善。

本次成片开发拟安排0.7587公顷（11.38亩）公园绿地，经开发建设后，可以加强生态环境保护与建设，提高生态环境质量，有效恢复生态绿化功能，防止水土流失、减少水域污染、降低噪音等，同时可改善和美化成片开发范围的环境，促进区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展，促进人与自然和谐共生。

七、结论

1.本方案注重保护耕地和永久基本农田，维护农民合法权益，节约集约用地，严格落实生态环境保护，有利于促进新丰县经济社会可持续发展。

2.本方案符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划及专项规划，已纳入2023年国民经济和社会发展年度计划，并全部纳入国土空间规划确定的城镇开发边界，符合土地征收成片开发标准。

3.本方案公益性用地总面积0.7587公顷，占总用地比例40%，符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于40%的要求。

4.本方案拟征收地块总面积1.3381公顷，占总用地面积比例60%，满足拟征收地块面积不得小于土地征收成片开发范围面积的60%的要求。

5.本方案有利于完善成片开发区域公共配套设施，提升土地利用效率，提高生态效益，成片开发方案是必要的。

6.本方案不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，新丰县不存在大量批而未供或者闲置土地，不存在各类开发区、园区土地利用效率低下，也不存在连续两年未完成年度土地征收实施计划的情形，符合土地征收成片开发方案编制的要求。

7.本方案的编制有利于加快促进韶关融湾南部平台建设，带动产业集聚发展、完善区域基础设施，推动城镇化发展、促进品质城市建设，优化城镇布局、提高土地利用节约集约水平，推动存量用地盘活与保障社会经济发展合理用地需求，发掘存量建设用地开发效益，满足开发建设要求。

综上所述，本方案符合《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）等文件要求；土地征收实施计划安排合理、可行性高；成片开发能带来较大的土地利用、经济、社会、生态效益。

