新丰县关于城镇管道燃气销售价格暨建立气源采购成本与销售价格动态联动机制方案（挂网公示稿）
2023年7月10日

各位听证代表：

为进一步加强城镇管道燃气价格管理工作，促进燃气行业健康发展，根据《价格法》《广东省发展改革委关于印发政府制定价格行为规则实施细则的通知》（粤发改规〔2019〕2号），按照“准许成本加合理收益”的定价机制，结合实际，现制定我县城镇管道燃气销售价格暨建立气源采购成本与销售价格动态联动机制方案。
一、背景及必要性

（一）实行居民用气阶梯价格制度。根据《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（ 发改价格〔2014〕467号）要求，为进一步促进天然气市场的可持续健康发展，确保居民基本用气需求，同时引导居民合理用气、节约用气，有必要建立健全居民用气阶梯价格制度。
（二）核定并加强配气价格监管。根据《国家发展改革委印发<关于加强配气价格监管的指导意见>的通知》（发改价格〔2017〕1171号）明确，城镇燃气是重要的公用事业，燃气管网属于网络型自然垄断环节，配气价格是城镇燃气管网配送环节的价格，应由政府严格监管的要求。《广东省发展改革委 广东省市场监管局转发国家发展改革委 市场监管总局关于加强天然气输配价格监管的通知》（粤发改价格函〔2020〕1573号）等要求，尚未核定独立配气价格的，应尽快核定独立的配气价格。

(三)建立健全气价联动调整机制。根据《关于印发〈广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法〉的通知》（粤发改规〔2018〕10号）规定，建立管道燃气价格联动调整机制 ,在气源价格发生一定幅度的变化时,适时调整管道燃气销售价格。
二、管道燃气企业基本情况

新丰县民利燃气有限公司成立于2011年05月18日，由新丰县政府招商引资引入，特许经营权有效至2050年6月23日。公司位于新丰县丰城街道会前村三组土狗历地段自建房屋自编1号。目前有LNG（液化天然气）气站两座、燃气管道约125公里，居民用户2,788户，商业用户12家。

新丰县安顺达管道天然气有限公司成立于2017年03月15日，通过公开招标方式确定为管道燃气特许经营权中标人，特许权有效至2050年3月24日。公司位于新丰县丰城街道西岭路41号，目前有LNG（液化天然气）气站四座、燃气管道约14公里，居民用户1,357户，商业用户5家，工业用户3家。                                        

三、现行价格管理情况
根据新丰县发展和改革局《关于新丰县管道天然气价格的批复》（新发改价格〔2022〕6号）文件规定，于2022年6月27日起执行居民销售价格不高于3.91元/立方米，非居民配气价格和销售价格实行基准价管理，供需双方可以基准价格为基础，在上浮20%，下浮不限的范围内协商确定具体价格。
四、有关政策依据

（一）《中华人民共和国价格法》；

（二）《政府制定价格听证办法》（国家发改委令21号）；
（三）《广东省发展改革委关于印发政府制定价格行为规则实施细则的通知》（粤发改规〔2019〕2号）;
（四）《广东省定价目录（2022年版）》;

（五）《广东省发展改革委关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格〔2014〕381号）;

    （六）《国家发展改革委印发<关于加强配气价格监管的指导意见>的通知》（发改价格〔2017〕1171号）;
（七）《关于印发〈广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法〉的通知》（粤发改规〔2018〕10号）;

（八）《关于印发〈广东省发展改革委城镇管道燃气配气定价成本监审办法〉的通知》（粤发改规〔2018〕15号）；

（九）《广东省人民政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）；
（十）《关于印发〈韶关市城镇管道燃气价格管理机制〉的通知》（韶发改联〔2021〕62号）。
五、气价构成和管理形式
城镇管道燃气销售价格由气源价格和配气价格构成。依据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》规定，居民配气价格和销售价格实行政府定价管理；非居民配气价格和销售价格实行基准价管理，供需双方可以基准价格为基础，在上浮20%，下浮不限的范围内协商确定具体价格。年用气量达到1000万立方米以上、靠近主干管道且具备直接下载条件的工商业用户可实施直供。

配气价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网向用户提供燃气配送服务的价格；配气价格按照“准许成本加合理收益”的原则制定，即通过核定城镇燃气企业的准许成本，监管准许收益，考虑税收等因素确定年度准许总收入，再除以年度配送量确定配气价格。根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》规定，准许收益率按不超过7%，以及《广东省人民政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）要求，城镇管道燃气配气价格最高按不超过1元/立方米制定。
销售价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网将燃气销售给用户的价格，分为居民销售价格和非居民销售价格两大类。居民阶梯用气按照分档气量和分档气价的核定方法，以我县2022年居民用户的实际用气量为基础，拟定每户居民阶梯各档年用气量为：第一档300m³（覆盖80%的居民用户），第二档300 m³以上至480 m³（覆盖95%的居民用户），第三档480 m³以上。居民阶梯用气第一档销售价格等于气源价格加配气价格确定。非居民用气销售基准价格等于气源价格加配气价格确定，在上浮20%，下浮不限的范围内由供需双方协商确定具体价格。阶梯价格超额累进加价分档气价比按“1.0 :1.1 :1.3”比例执行。

六、成本监审情况

根据《政府定价行为规则》、《政府制定价格成本监审办法》规定，2023年5月我局委托广东省信衡会计师事务所对新丰县民利燃气有限公司及新丰县安顺达管道天然气有限公司2020-2022年度城镇管道燃气配气价格的定价成本进行了专项审计，审核2家公司三年气源采购成本为不含税单价3.768元，含税单价4.117元/立方米；单位配气成本为0.3908元/ m³（含税，下同），其中：居民配气成本1.8513元/m³、非居民配气成本0.2985元/m³。

	项目名称
	三年（2020-2022年）平均气源成本

	
	自报数
	调整数
	核定数

	购气总量(m³)
	7,859,953.49
	
	7,859,953.49

	不含税金额(元)
	29,605,716.70
	
	29,605,716.70

	税额（元）
	2,749,056.64
	
	2,749,056.64

	不含税单价（元）
	3.768
	
	3.768

	含税单价（元）
	4.117
	
	4.117


	项目名称
	2家公司汇总（2020-2022年）单位配气成本

	
	核定数
	核定数

（居民）
	核定数

（非居民）

	年销售总量(m³)
	7,895,432.07
	469,368.20
	7,426,063.87

	一、折旧及无形资产摊销费(元)
	768,718.45
	171,644.52
	597,073.93

	二、运行维护费（元）
	2,317,155.14
	697,309.72
	1,619,845.42

	三、配气定价总成本（元）
	3,085,873.59
	868,954.24
	2,216,919.35

	四、单位配气定价成本（元/m³）
	0.3908
	1.8513
	0.2985


七、拟定配气价格和销售价格方案比选及分析

（一）方案一：
1.配气价格：根据成本监审结论，居民配气成本为1.8513元/m³，非居民配气成本为0.2985元/m³。根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规〔2018〕10号）第十五条规定，取准许收益率为6.6%，核算出居民配气价格为1.4664元/m³，非居民配气价格为0.3577元/m³。

   单位：元/㎥
	项  目
	居民
	非居民

	有效配气量（m3）
	469,368.20
	7,426,063.87

	准许成本（元）
	869,275.52
	2,201,634.72

	有效资产（元）
	5,471,002.79
	17,101,654.92

	准许收益率（%）
	6.6%
	6.6%

	准许收益（元）
	361,086.18
	1,128,709.22

	税费之和（元）
	991.61
	41,270.03

	其他业务收支净额（元）
	599,903.53
	934,576.07

	准许总收入（元）
	631,449.79
	2,437,037.91

	配气价格（不含税）

（元/m3）
	1.3453
	0.3282

	配气价格（含税）

（元/m3）
	1.4664
	0.3577（基准价）

	注：非居民管道燃气配气价格为基准价，可上浮20%，下浮不限。


根据“城镇管道燃气配气价格最高按不超过1元/立方米制定”的规定，拟建议核定居民配气价格为0.93元/m³，非居民配气价格为0.3577元/m³。

2.销售价格：根据成本监审结论，气源成本2020-2022年三年平均为4.117元/m³，2019-2022年四年平均为4.0996元/m³，2019-2021年三年平均为2.9795元/m³。经综合分析，2022年因国外天然气价格持续上涨导致气源成本波动非常大，为保持居民用气总体平稳，拟建议气源成本采用2019-2021年三年平均数值2.9795元/m³。在此基础上，核定居民阶梯用气第一档销售价格为3.91元/m³，非居民用气销售基准价格为3.34元/m³。
	项  目
	居  民
	非居民

	气源成本（元/m3）
	2.9795
	2.9795

	配气价格（元/m3）
	0.93
	 0.3577

	销售价格
（元/m3）
	3.91
	3.34（基准价）

	注：（1）气源价格采用2019-2021年三年的平均气源价格；（2）非居民管道燃气销售价格为基准价，可上浮20%，下浮不限；（3）以上价格均为含税价。


3.阶梯气价
	类  别
	阶梯档次
	阶梯气量（m3/年）
	现行价

（元/m3）
	拟定气价

（元/m3）
	调幅

（%）

	1.居民生活用气
	第一档
	300及以下
	3.91
	3.91
	0%

	
	第二档
	一般户
	300-480（含480）
	/
	4.3
	/

	
	
	地暖户
	480-1720（含1720）
	
	
	

	
	第三档
	一般户
	480以上
	/
	5.08
	/

	
	
	地暖户
	1720以上
	
	
	

	
	学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气
	3.91
	4.11
	5.12%

	2.非居民用气（基准价，可上浮20%，下浮不限）
	3.91
	3.34
	-14.58%

	注：（1）实施居民生活用气阶梯价格制度，超额累进加价分档气价比按“1.0 :1.1 :1.3”比例执行。（2）以上价格均为含税价。


（二）方案二：
1.配气价格：根据成本监审结论，居民配气成本为1.8513元/m³，非居民配气成本为0.2985元/m³。根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规〔2018〕10号）第十五条规定，取准许收益率为7%，核算出居民配气价格为1.5172元/m³，非居民配气价格为0.3677元/m³。

   单位：元/㎥
	项  目
	居民
	非居民

	有效配气量（m3）
	469,368.20
	7,426,063.87

	准许成本（元）
	869,275.52
	2,201,634.72

	有效资产（元）
	5,471,002.79
	17,101,654.92

	准许收益率（%）
	7.0%
	7.0%

	准许收益（元）
	382,970.20
	1,197,115.84

	税费之和（元）
	991.61
	41,270.03

	其他业务收支净额（元）
	599,903.53
	934,576.07

	准许总收入（元）
	653,333.80
	2,505,444.53

	配气价格（不含税）

（元/m3）
	1.3919
	 0.3374 

	配气价格（含税）

（元/m3）
	1.5172
	0.3677（基准价）

	注：非居民管道燃气配气价格为基准价，可上浮20%，下浮不限。


根据“城镇管道燃气配气价格最高按不超过1元/立方米制定”的规定，拟建议核定居民配气价格为0.99元/m³，非居民配气价格为0.3677元/m³。

2.销售价格：拟建议气源成本和方案一保持一致，采用2019-2021年三年平均数值2.9795元/m³。在此基础上，核定居民阶梯用气第一档销售价格为3.97元/m³，非居民用气销售基准价格为3.35元/m³。
	项  目
	居  民
	非居民

	气源成本（元/m3）
	2.9795
	2.9795

	配气价格（元/m3）
	0.99
	 0.3677

	销售价格
（元/m3）
	3.97
	3.35（基准价）

	注：（1）气源价格采用2019-2021年三年的平均气源价格；（2）非居民管道燃气销售价格为基准价，可上浮20%，下浮不限；（3）以上价格均为含税价。


3.阶梯气价
	类  别
	阶梯档次
	阶梯气量（m3/年）
	现行价

（元/m3）
	拟定气价

（元/m3）
	调幅

（%）

	1.居民生活用气
	第一档
	300及以下
	3.91
	3.97
	1.5%

	
	第二档
	一般户
	300-480（含480）
	/
	4.37
	/

	
	
	地暖户
	480-1720（含1720）
	
	
	

	
	第三档
	一般户
	480以上
	/
	5.16
	/

	
	
	地暖户
	1720以上
	
	
	

	
	学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气
	3.91
	4.17
	6.6%

	2.非居民用气（基准价，可上浮20%，下浮不限）
	3.91
	3.35
	-14.3%

	注：（1）实施居民生活用气阶梯价格制度，超额累进加价分档气价比按“1.0 :1.1 :1.3”比例执行。（2）以上价格均为含税价。


（三）方案一和方案二与现行燃气价格比选及分析

1.居民销售价格

（1）方案一为3.91元/m³，方案二为3.97元/m³，现行价格为3.91元/m³。经比对，方案一与现价持平；方案二比现价高0.06元/m³，涨幅1.53%。

（2）学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气：方案一为4.11元/m³，方案二为4.17元/m³，现行价格为3.91元/m³。经比对，方案一比现价高0.2元/m³，涨幅5.11% ；方案二比现价高0.26元/m³，涨幅6.64% 。

2.非居民基准销售价格

方案一为3.34元/m³，方案二为3.35元/m³，现行基准价格为3.91元/m³。方案一比现价低0.57元/m³，降幅14.57% ，方案二比现价低0.56元/m³，降幅14.32% 。

（四）其它相关政策措施。
1.我县管道燃气居民用户或1个气表用气人数按4人计算，超过4人的，每增加1人可在各分档阶梯气量基数的上限相应增加75m³的月用气量，用气申报手续可到供气公司办理。用户的常住人口数以居民户口簿登记人口数或公安机关、居委会、村委会出具的有效证明为准。
2.对学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气等执行居民气价的非居民用户，气价水平按当地居民第一档、第二档气价平均水平执行。

3.非居民生活用气价格实行基准价管理。供需双方以基准价格为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。

4.对经县民政局核定，为本地“低保家庭户”和“五保户”的用户，实施居民生活用气价格优惠。每户每月用气量在10 m³（含本数）以内，按居民生活用气阶梯气价第一档收费标准的50%收取，超出10m³的部分按分档标准收取。优惠对象可携带有关证明材料到供气公司申请气价优惠。

八、建立气源采购成本与销售价格动态联动调整机制

配气价格实行动态管理。原则上每3年校核调整一次。如投资、输送气量、成本等发生重大变化，可以提前调整。如测算的调整幅度过大，可以适当降低调整幅度，避免价格大幅波动。对应调未调产生的收入差额，可分摊到未来年度进行补偿或扣减；销售价格由气源采购成本和配气价格构成；建立气源采购成本与销售价格动态联动机制后，在气源采购成本发生一定幅度变化时，可适时启动联动机制调整管道燃气销售价格。

联动目的

为推进能源价格市场化，理顺天然气价格，建立主要由市场决定能源价格的机制和管道燃气价格动态联动机制，能够有效应对国际国内市场气源气价变动，保持气源气价的基本稳定，合理疏导气价变化对城市燃气经营企业成本的影响，保护经营者和消费者的合法权益，促进我县天然气行业的健康稳定发展，以适应国家对能源价格的市场化改革要求。
（二）联动原则

按照“保持稳定、同向联动、合理分担”的原则，建立气源综合购气成本与销售价格动态联动机制。

（三）基期、报告期气源采购成本
基期气源采购成本——指本次成本监审期间采用的2019－2021年三年的平均购气成本2.9795元/m³（含税）。

报告期气源采购成本——指成本监审之后，燃气企业的实际平均购气成本。

（四）启动联动条件

为保持管道燃气销售价格的相对稳定，联动周期以一年为期。当报告期的气源综合购气成本与基期的综合购气成本之变动幅度达到或超过6%时，启动联动机制，并于次月同向等额调整管道燃气销售价格。如调整变化幅度过大，可以适当降低调整幅度，调整幅度不宜超过7%，避免价格大幅波动。对于应调未调产生的收入差额，可分摊到未来年度进行补偿或扣减。如政策对联动调整周期等有新的规定，按新规定执行。

（五）实行定期报告制度

1.购气情况报告制度（月报）

为及时了解我县管道燃气气源综合购气成本的变动情况，管道燃气经营企业应于每月结束后10日内将本企业上月的购气情况，包括购进数量、单价（含税）、类别（指管道气、LNG）等报价格主管部门。

2.销售情况报告制度（季报）

为准确掌握管道燃气经营企业的实际准许收益率，管道燃气经营企业应于每季度结束后10日内将本企业对居民用气的实际销售情况，包括居民月用气量、非居民用气企业名称、月用气量、实际销售价格等报价格主管部门。


