《韶关市新丰县2021年度土地征收成片开发方案（调整）》（公示草案）

一、编制依据

依据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行)>的通知》（自然资规〔2020〕5号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）、《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号）等的相关文件，韶关市新丰县人民政府组织编制了《韶关市新丰县2021年度土地征收成片开发方案（调整）》（以下简称《调整方案》）。

二、基本情况

（一）已批复成片开发地块的基本情况
《韶关市新丰县2021年度土地征收成片开发方案》（以下简称《原方案》）土地征收成片开发范围面积为72.6744公顷，涉及丰城街道松园村、黄陂村，包含2个拟征收地块，拟征收地块面积为50.7162公顷，占成片开发范围的69.79%。《原方案》土地征收成片开发范围位于新丰县中心城区内，北临新丰江，西临220国道，105国道穿境而过，临近紫城园、创新园等工业园区，土地利用现状主要为耕地和林地，用途为工业用地。

（二）调整原因及内容
根据《原方案》工作安排，万洋众创城项目地块拟征收面积为49.8365公顷，目前35.2059公顷用地取得用地批文，剩余14.6306公顷用地因客观原因无法按原计划完成用地报批，因此需要对该地块进行开发时序的调整：2022年尚未完成用地报批工作，需将开发时序延至2023年。南区路网建设项目地块拟征收面积为0.8797公顷，因涉及水田指标不足等客观原因，尚未开展用地申请及用地报批工作，经核查该地块用途为道路与交通设施用地，考虑实际征收情况及用地需求，拟取消该用地的征收计划。为满足新丰县2023年度土地征收成片开发方案及《调整方案》公益性用地需求，需要对土地征收成片开发范围调整：（一）核减万洋众创城项目地块中道路与交通设施用地0.2945公顷；（二）核减《原方案》非征收地块公益性用地5.3434公顷、新增3.4122公顷公益性用地。

（三）调整后成片开发地块的基本情况
《调整方案》划定1个片区，面积为70.7433公顷。城南片区涉及1个拟征收地块，拟征收地块面积为49.5420公顷，占成片开发范围的70.03%。土地征收成片开发范围位于新丰县中心城区内，北临新丰江，西临国道220，国道105穿境而过，临近紫城园、创新园等工业园区，用途为工业用地。
表1 新丰县2021年成片开发方案（调整）成片开发情况
	片区名称
	地块面积
（公顷）
	涉及拟征收地块情况
	公益性用地情况

	
	
	项目名称
	拟征收地块编号
	拟征收地块面积（公顷）
	拟征收地块比例（%）
	公益性用地面积（公顷）
	公益性用地比例（%）

	城南片区
	70.7433
	万洋众创城项目
	CN001
	49.5420
	70.03
	28.5830
	40.40

	总计
	70.7433
	49.5420
	70.03
	28.5830
	40.40


三、成片开发条件分析

（一）必要性分析
本次成片开发方案调整是落实《新丰县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》规划定位的需要，是实施《韶关市新丰县2021年度土地征收成片开发方案》和开展未来成片开发地块征地工作的重要保障，是衔接新丰县2023年度土地征收成片开发方案的需求，是构建韶关融湾南部产业平台的重要基础，是带动产业集聚发展、促进产业升级和现代产业体系构建的需要，是推动城镇化发展、促进品质城市建设的重要举措，是优化城镇布局、提高土地利用效益的需要。

（二）合规性分析
成片开发地块不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，片区内公益性用地比例在40%以上。本次调整后的土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划和专项规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。

四、拟安排项目及实施计划

《调整方案》拟安排实施项目面积70.7433公顷，其中拟征收地块范围面积49.5420公顷，结合规划建设设计、被征地单位意愿、征地资金情况、土地审批信息情况等因素，综合分析论证后制定拟建项目开发时序为2021年12月至2023年12月。
表2 成片开发范围中拟建设项目开发时序及实施计划表
	片区名称
	拟安排项目
	土地用途
	拟征收面积
（公顷）
	开发时序

	城南片区
	万洋众创城项目
	工业用地、道路与交通设施用地、绿地
	49.5420
	2023年

	总计
	49.5420
	—


五、公益性用地情况

根据城市总体规划及已批复的《新丰工业园松园园区控制性详细规划》，《调整方案》土地征收成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共28.5830公顷，占总用地比例的40.40%。符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于40%的要求。

六、综合效益评价

（一）土地利用效益评估
《调整方案》用地符合新丰县城市总体规划或土地利用总体规划等相关要求，能够科学合理布局各类用地、优化区域功能结构，将有效推进用地节约集约利用，避免用地浪费，提高现有土地使用效益。开发建设为工业项目，主要用来建设集制造研发、电子商务、仓储物流、生产生活配套、金融服务等于一体的集聚产业平台，规划通过“垂直工厂”方案实现工业厂房多层化、高层化，实现容积率达2.0及以上，是传统园区的2-5倍，相较于分散型投资造成土地资源严重浪费的工业项目，大约能节约60%的土地，有力地促进了集约节约用地，同时产业集聚带来的规模效应，大大提升城南区域乃至新丰的招商吸引力。

（二）经济效益评估
通过本次方案调整，能有效保障地方重点建设项目顺利落地和实施，符合新丰中心城区“南扩”的城市空间发展趋势，有效促进城南区域发展成为综合性城市新区、与北部旧城区互补的城市副中心；通过成片开发推动产业建设，加快产业优化升级，促进产城融合发展，进一步完善产业结构，形成优势互补，规模效应进一步突显。初步估算本次城南区域土地征收成片开发范围全部建成投产后，年创产值可达50亿元以上，亩均税收可达15万元，增强了城南区域在区域经济发展中的辐射带动力，实现经济社会协调发展。

（三）社会效益评估
调整方案拟征收地块范围的建设，将带动城南区域周边基础设施及公共配套设施的完善，有利于解决民生设施落后问题，推动城镇化发展；产业的建设、企业的集聚有利于吸收周边农业剩余劳动力，预计本次建设项目能提供就业岗位达2万人以上，有效提高当地人民的收入，同时增加政府财政收入；本方案实施后，将有助于塑造用地功能合理、交通便捷、环境优美、高品质城市门户，促进新丰建设成为韶关对接“双区”的门户城市。

（四）生态效益评估

本次调整方案拟建设项目主要用于工业标准厂房开发建设，主要吸引周边区域的汽车零配件生产、智能装备生产、食品饮料生产等企业入驻，产业基本不涉及高污染、高能耗危险品、易燃易爆品项目，后续入园企业应按照国家相关法律法规要求进行环境影响评价，落实完善各项总量控制指标要求，待环境影响评价通过之后才可入园生产。在建设过程中，将严格按照国家有关建设项目环保管理规定，执行建设项目须配套建设的环境保护设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投产。各类污染物的排放严格符合国家、省规定的标准，降低项目污染物排放对周围环境的不利影响。

七、结论

1、《调整方案》不涉及永久基本农田和生态保护红线，且调整后不存在大量批而未供或闲置土地，符合土地征收成片开发方案上报的审查要求。

2、《调整方案》与国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划、其他相关专项规划和在编的国土空间总体规划相协调，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合土地征收成片开发标准。

3、《调整方案》的编制有利于加快促进韶关融湾南部平台建设，带动产业集聚发展、完善区域基础设施，推动城镇化发展、促进品质城市建设，优化城镇布局、提高土地利用节约集约水平，推动存量用地盘活与保障社会经济发展合理用地需求，发掘存量建设用地开发效益，满足开发建设要求。

综上所述，《韶关市新丰县2021年度土地征收成片开发方案（调整）》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）、《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号）等政策要求。

