附件3

 政府收储国有留用地公开出让操作说明
留用地收储出让模式是通过政府收储、公开出让、收益共享、物业保障的方式，实现留用地的市场价值，具体是指集体经济组织将留用地交由政府收储或按规划用途实行公开出让，村集体经济组织分享的留用地市场收益按照留用地公开出让的土地出让金扣除政府市政投入成本后核算。

适用收储出让模式的留用地必须是国有性质，已核发《不动产权证书》或已取得留用地权属凭证，未被转让、出租、抵押且权属清晰无争议。属于集体性质的留用地需先申请办理征收手续后方可适用收储出让模式。申请留用地收储出让的集体经济组织必须承诺不得以转让、作价入股、股权交易等方式转移使用权。

第一条 拓宽留用地置换物业筹集途径。可供置换的物业由征地单位或各县政府提供，具体包括但不限于以下方式：
1.征地单位提供其具有所有权的物业；
2.被征收土地范围内建设的物业；
3.留用地集中安置区内配建的物业；
4.经被征地农村集体经济组织同意，由政府依法公开出让留用地国有使用权，由土地受让企业配建的物业；
5.政府供应其他土地配建的物业；
6.政府筹集的其他物业。

第二条  留用地收储出让的程序如下：

（一）留用地收储出让事宜，根据“四议两公开”程序（四议：村党支部提议、村两委商议、党员大会审议、村民代表会议或村民会议决议，两公开：决议公开、实施结果公开）进行。实施过程中，需草拟、讨论、决议留用地收储出让的申请和留用地开发利用方案、留用地置换物业协议。通过后须在本集体经济组织范围内将会议决议及相关材料公示10个工作日，并书面报送所在街道办事处（镇政府），所在街道办事处（镇政府）负责对公示进行监管。公示无异议后，由被征地集体经济组织和街道办事处（镇政府）共同盖章出具公示无异议证明。
（二）街道办事处（镇政府）将留用地收储出让申请、开发利用方案、留用地置换物业协议及会议决议等相关材料报县土地储备中心审核。审核通过后，征求相关职能部门意见。根据相关部门提出的意见作出相应修改后，报县政府常务会决议。常务会决议通过后，县土地储备中心与被征地集体经济组织签订《留用地收储出让协议》，明确补偿方式、土地交付条件等内容，并协调县自然资源部门出具规划设计条件，负责委托3家以上（含本数）有资质的中介机构对留用地的市场价格进行评估。
（三）县土地储备中心将相关材料报送县自然资源部门，自然资源部门负责汇总、整理相关留用地开材料呈报国有土地使用权招标拍卖挂牌出让工作领导小组会议决议，根据土地评估结果，拟定留用地公开出让起始价格和相关条件。 

（四）县自然资源部门、县土地储备中心与被征地集体经济组织签订《留用地置换物业协议》（约定置换物业面积、位置、用途、交付时间、交付标准、物业返租等内容），纳入留用地公开挂牌出让方案，报请县人民政府审定。县政府审定同意后，出具同意公开出让的批复，由县自然资源部门组织参照现行国有建设用地使用权公开招标、拍卖、挂牌出让方式进行留用地公开出让。

（五）用地单位竞得留用地土地使用权，在5个工作日内与县公共资源交易中心签订《网上成交确认书》后，10个工作日内与县自然资源部门签订《国有建设用地使用权出让合同》、《交地确认书》等，并按规定缴纳土地出让金及相关税费。

（六）留用地公开出让后（以成交确认书日期为准）3个月内，竞得人将所有的土地出让金支付完毕后，县土地储备中心协调县财政部门一次性将村集体应收的土地收储补偿金划入村集体经济组织设定的账号。
（七）竞得人凭《完税证明书》及《国有建设用地使用权出让合同》等材料向县自然资源部门申请办理不动产权证。交付的安置物业应核发《不动产权证书》，登记在集体经济组织名下，办证费用纳入征地成本，由征地单位承担。


